
เปดเผย “กระดาษขอสอบพรอมเฉลย” ใหหน ู(ไม) ไดคะ ! 

นางสาวจิดาภา มุสิกธนเสฏฐ พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุมเผยแพรขอมลูทางวิชาการและวารสาร 

    สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 

ในชวงเวลาท่ีผานมา การประกาศผลการสอบเขามหาวิทยาลัยของนอง ๆ กลายเปน
ประเด็นวิพากษวิจารณถึงกระบวนการสอบมิใชนอย บางคนสมหวัง บางคนไมไดดังหวัง แตถึงแมไมไดดังหวัง 
ณ เวลานี้ โอกาสขางหนาก็ยังมีใหนองๆ ไดสมหวังในท่ีสุด ... 

พยายามและสูตอไปนะคะ !  
แตถานอง ๆ หรือผูปกครอง อยากจะขอใหหนวยงานของรัฐผูจัดสอบเปดเผย“กระดาษขอสอบ

และคําเฉลย” หนวยงานของรฐัผูจัดสอบจะเปดเผยไดหรือไม ?  
คดีปกครองในฉบับนี้มีคําตอบในเรื่องดังกลาว โดยมูลเหตุของคดีนี้เกิดจาก นางสาว ก.

เขาสอบคัดเลือกเพ่ือเขาศึกษาหลักสูตรแพทยศาสตรบัณฑิตและหลักสูตรทันตแพทยศาสตรบัณฑิต  
แตผลคะแนนสอบรวมไมถึงเกณฑข้ันต่ําของคณะท่ีเลือกไว นางสาว ก. จึงไดยื่นคําขอตรวจสอบคะแนน 
และเจาหนาท่ีผูเก่ียวของไดตรวจสอบกระดาษคําตอบตามคําขอดวยมือและเครื่องซํ้าอีกและแจงผล 
การตรวจสอบกระดาษคําตอบพรอมท้ังยืนยันผลคะแนนท่ีแจงไปวาถูกตอง 

นางสาว ก. จึงยื่นคําขอดู “กระดาษคําตอบของตนเองและขอสอบ”  
แตหนวยงานของรัฐผูจัดสอบอนุญาตใหดูเฉพาะกระดาษคําตอบของนางสาว ก. เทานั้น 

สวนขอสอบไมอนุญาตใหดูไดเพราะเปนระบบธนาคารขอสอบ  หลังจากนั้น นางสาว ก. จึงอุทธรณตอ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร และคณะกรรมการฯ มีมติใหหนวยงานของรัฐผูจัดสอบ
เปดเผยตนฉบับเฉลยคําตอบท่ีไมมีเนื้อหาสาระของขอสอบ โดยใหนางสาว ก. เขาตรวจดูได แตไมใหสําเนา 

นางสาว ก. (โดยผูแทนโดยชอบธรรม) จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง ขอใหมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งใหหนวยงานของรัฐผูจัดสอบเปดเผย “กระดาษขอสอบพรอมคําเฉลย” เพ่ือใหมี
การตรวจนับคะแนนใหม 

คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา กระดาษขอสอบพรอมเฉลยเปนขอมูลขาวสารท่ีอยูใน
ระบบคลังขอสอบ ซ่ึงหนวยงานของรัฐผูจัดสอบใชระบบคลังขอสอบในการนําขอสอบมาหมุนเวียนและใช
ในการออกขอสอบแตละครั้ง และในประกาศหลักเกณฑการสมัครสอบคัดเลือกฯ ระบุวา หากมีผูรองเรียน 
การตรวจสอบ หนวยงานของรัฐผูจัดสอบขอสงวนสิทธิ์จะใหตรวจสอบเฉพาะกระดาษคําตอบของตนเอง
เทานั้น ไมอนุญาตใหดูตนฉบับขอสอบและเฉลย กระดาษขอสอบพรอมเฉลยจึงเปนขอมูลขาวสารตาม
มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การเปดเผยจะทําให
การบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได  

ในสวนท่ีหนวยงานของรัฐผูจัดสอบตรวจกระดาษคําตอบใหใหมตามท่ีรองขอ รวมท้ัง 
การเปดเผยกระดาษคําตอบและใหนางสาว ก. ตรวจดูตนฉบับเฉลยคําตอบ ศาลเห็นวาเพียงพอท่ีนางสาว ก.  
จะตรวจสอบไดวาคะแนนถูกตองหรือไม  ดังนั้น การท่ีหนวยงานของรัฐผูจัดสอบมีคําสั่งใหเปดเผย
กระดาษคําตอบและคณะกรรมการฯ มีมติใหตรวจดูตนฉบับเฉลยคําตอบ จึงชอบดวยกฎหมายแลว  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๒๙๓/๒๕๖๐)  

แมการขอขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ
จะเปนสิทธิของประชาชนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยหนวยงานของรัฐ
ตองเปดเผยขอมูลขาวสารใหกับผูขอขอมูลขาวสารนั้น แตในการเปดเผยขอมูลขาวสารบางประเภท เชน 

(หนังสือพิมพสองใต)  



๒ 

ขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๑) – (๗) หนวยงานของรัฐก็อาจมีดุลพินิจไมเปดเผยก็ได 
และจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดก็ไดโดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ 
ประโยชนสาธารณะและประโยชนของผูขอขอมูลประกอบกัน ดังเชนกระดาษขอสอบพรอมเฉลยถือเปน
ขอมูลตาม (๒) คือ ขอมูลขาวสารท่ีการเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือ 
ไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได … 

     


