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การเปนขาราชการท่ีดี จะตองดํารงตนใหเหมาะสมและปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกําลัง
ความสามารถ ประพฤติปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัย เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์
แกทางราชการ ซ่ึงผลของการประพฤติปฏิบัติดังกลาวนอกจากราชการจะไดรับประโยชนแลว ผูนั้นก็จะ
ไดรับการตอบแทนความดีความชอบไมวาจะเปนคําชมเชยหรือเลื่อนข้ัน เลื่อนเงินเดือน ในทางกลับกัน 
หากขาราชการผูใดปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพหรือไมประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย ก็ยอมจะสงผลตอ
การพิจารณาความดีความชอบหรืออาจถูกดําเนินการทางวินัยตอไปได   

การ “อุทิศเวลาของตนใหแกราชการ” ถือเปนขอปฏิบัติประการหนึ่งของขาราชการ
ตามมาตรา ๘๒ (๕) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงกําหนดวาตองอุทิศ
เวลาของตนใหแกราชการ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการมิไดและหากขาราชการพลเรือนสามัญผูใด
ไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติดังกลาว ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัยตามมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

อยางไรก็ตาม กรณีท่ีขาราชการมาทํางานสายเปนอาจิณ แมวาจะยังไมถูกดําเนินการทางวินัย 
แตการประพฤติปฏิบัติตนดังกลาวยอมสงผลตอการพิจารณาความดีความชอบ เชน การเลื่อนเงินเดือน  

ดังเชนคดีปกครองท่ีนํามาฝากกันในฉบับนี้ เปนกรณีของขาราชการมาทํางานสายเกินกวา
เวลาท่ีราชการกําหนด ซ่ึงแมขณะเกิดขอพิพาทในคดีนี้จะใชบังคับตามกฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนข้ันเงินเดือน 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๗ (๗) และกฎ ก.พ. ดังกลาวไดถูกยกเลิก โดยปจจุบันไดใชบังคับตามกฎ ก.พ. วาดวย 
การเลื่อนข้ันเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๕๒ ขอ ๘ (๘) ซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการมาทํางานไวในลักษณะ
เดียวกันวา ขาราชการพลเรือนซ่ึงจะไดรับการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนจะตองไมมาทํางานสายเกินจํานวนครั้ง
ท่ีผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งเลื่อนเงินเดือนหรือผู ซ่ึงไดรับมอบหมายกําหนดเปนหนังสือไวกอนแลว 
โดยคํานึงถึงลักษณะงานและสภาพทองท่ีอันเปนท่ีตั้งของแตละสวนราชการหรือหนวยงาน  

ดังนั้น ขอพิพาทในคดีนี้จึงสามารถนําไปใชเปนแนวทางการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน
ของขาราชการในปจจุบันได 

โดยคดีนี้ นางสาวดาว (นามสมมติ) เปนขาราชการพลเรือนสามัญ ตําแหนงพยาบาลวิชาชีพ 
ระดับชํานาญการ ปฏิบัติราชการในจังหวัดแหงหนึ่ง มาทํางานสาย ๖๐ กวาวัน ซ่ึงเกินกวาท่ีผูอํานวยการ
โรงพยาบาลและปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว คือ ในรอบการพิจารณาเงินเดือน ครั้งท่ี ๑ ระหวางวันท่ี 
๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ใหลาไดไมเกิน ๑๐ ครั้ง และใหสายไดไมเกิน ๑๘ ครั้ง 
ผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเปนผูมีอํานาจพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนของขาราชการในสวนภูมิภาคจึงมีคําสั่ง 
ไมเลื่อนข้ันเงินเดือน ท้ัง ๆ ท่ีนางสาวดาว มีสิทธิไดรับเลื่อนข้ันเงินเดือนครึ่งข้ัน เนื่องจากไดรับผลการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานรวม ๗๑.๙๐ คะแนน   

เม่ือเกิดเรื่องแบบนี้ข้ึน นางสาวดาวจึงรองทุกขตอปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒)  
พรอมกับโตแยงวาหลักฐานการมาทําสายท่ีนํามาอางไมถูกตอง และไมเคยมีการแจงใหตนชี้แจงเรื่องดังกลาว 
อีกท้ังการพิจารณาไมเลื่อนข้ันเงินเดือนเพราะการมาทํางานสายก็ไมไดใหโอกาสโตแยงในหลักฐานตาง ๆ  

หลังจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาคํารองทุกขและมีคําสั่งยกคํารองทุกข  
นางสาวดาว จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองขอใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่ง

ท่ีสั่งงดเลื่อนข้ันเงินเดือนและเพิกถอนคําวินิจฉัยรองทุกข  



๒ 

ในเรื่องนี้ โรงพยาบาลซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดของนางสาวดาวชี้แจงวา แมผลการประเมินทําให
นางสาวดาวมีสิทธิไดรับการเลื่อนข้ันเงินเดือนครึ่งข้ัน แตเนื่องจากนางสาวดาวมาทํางานสายเกินกวาจํานวนวัน 
ท่ีกําหนดไว การท่ีจะเลื่อนข้ันเงินเดือนจึงขัดกับหลักเกณฑท่ีกําหนด อีกท้ังหนวยงานท่ีนางสาวดาวปฏิบัติงานอยู
ไดมีการประชุมถึง ๓ ครั้ง เพ่ือชี้แจงและตกลงรวมกันของบุคลากรเก่ียวกับการลงเวลาปฏิบัติงานและการมา
ทํางานสาย โดยนางสาวดาวก็ไดเขารวมประชุมดวยทุกครั้ง และไดมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาขอเท็จจริง
เก่ียวกับเรื่องนี้ และเจาหนาท่ีฝายบุคคลไดแจงใหนางสาวดาวทราบวาไมไดรับการเลื่อนข้ันเงินเดือนแลว  

ประเด็นปญหาประการแรก คือ กอนออกคําส่ังงดเล่ือนข้ันเงินเดือน ผูวาราชการจังหวัด 
(ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) จะตองแจงใหนางสาวดาวทราบและใหโอกาสโตแยงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน
กอนออกคําส่ังดังกลาวหรือไม ?  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา คําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมตองแจงให
คูกรณีทราบขอเท็จจริงหรือโตแยงกอนการทําคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และวรรคสอง (๑) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติฯ ประกอบกับกฎ ก.พ. และหนังสือเวียนของสํานักงาน ก.พ. 
ท่ีเก่ียวของก็มิไดกําหนดใหตองแจงผูรับการประเมินซ่ึงขาดคุณสมบัติเรื่องอ่ืน ๆ เก่ียวกับการเลื่อนเงินเดือนทราบ
แตอยางใด อีกท้ังหลักเกณฑการประเมินไดกําหนดไวแลวในแบบพิมพสําหรับใชประเมิน ซ่ึงถือวานางสาวดาว
ไดทราบแลว กรณีจึงไมจําเปนตองแจงใหนางสาวดาวทราบเพ่ือใหมีโอกาสโตแยงขอเท็จจริงในพยานหลักฐาน
กอนออกคําสั่งดังกลาว 

ประเด็นปญหาประการตอมา คือ การออกคําส่ังงดเล่ือนข้ันเงินเดือนนางสาวดาว 
เปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ?  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ขอเท็จจริงจากเครื่องบันทึกลงเวลาดวยระบบคอมพิวเตอร
ตามท่ีโรงพยาบาลไดประกาศกําหนดใหเจาหนาท่ีเริ่มลงเวลาดวยระบบดังกลาวตั้งแตวันท่ี ๑ เมษายน 
๒๕๕๐ เปนตนมานั้น พบวาท้ังกอนและในชวงระยะเวลาการประเมินครั้งท่ีพิพาท นางสาวดาวมาทํางานสาย
หลายครั้ง อีกท้ังในการประชุมชี้แจงเก่ียวกับเวลาการปฏิบัติงาน นางสาวดาวก็ไดเขารวมประชุมและรับทราบ
ทุกครั้ง  นอกจากนี้ ยังไดมีการรายงานพฤติกรรมและสอบสวนหาขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาวดวย จึงเชื่อไดวา
ในชวงระยะเวลาการประเมินครั้งท่ีพิพาท นางสาวดาวมาทํางานสายรวม ๖๑ ครั้ง จริง นางสาวดาวจึงไมมีสิทธิ
ไดรับการเลื่อนข้ันเงินเดือนครั้งดังกลาว การท่ีผูวาราชการจังหวัดออกคําสั่งงดเลื่อนข้ันเงินเดือนนางสาวดาว 
จึงเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมายแลว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๔๔๕/๒๕๕๘) 

จากคดีนี้จึงเปนอุทาหรณท่ีดีสําหรับขาราชการทุกคนวา การท่ีจะไดรับการพิจารณาเลื่อนข้ัน
เงินเดือนนั้น นอกจากจะมีผลการประเมินการปฏิบัติราชการอยูในระดับท่ีกฎหมายกําหนดแลว ยังจะตอง
มีคุณสมบัติอยางอ่ืนดวย เชน จะตองไมมาทํางานสายเกินจํานวนครั้งท่ีกําหนด เปนตน และการท่ีกฎหมาย
กําหนดขอประพฤติปฏิบัติใหขาราชการอุทิศเวลาของตนใหแกราชการนั้น เนื่องจากการละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ี
ราชการ กระทบตอการพิจารณาความดีความชอบและอาจตองถูกดําเนินการทางวินัยซ่ึงกระทบตอ
สถานะการดํารงตําแหนงของขาราชการแลว ยังสงผลกระทบตอระบบบริหารงานบุคคลในภาพรวม กระทบ
ตอประสิทธิภาพประสิทธิผลของงานราชการอยางหลีกเลี่ยงไมได  ดังนั้น ขาราชการจึงตองปฏิบัติราชการ
ตามเวลาราชการอยางเครงครัด และนอกจากนี้ คดีนี้ยังเปนบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีสําหรับ
ผูบังคับบัญชาท่ีจะใชเปนแนวทางการใชดุลพินิจในการเลื่อนข้ันเงินเดือน ซ่ึงจะตองพิจารณาท้ังการประเมินผล
การปฏิบัติงานผูใตบังคับบัญชา และคุณสมบัติอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม
ตามเจตนารมณของการบริหารงานบคุคลของระบบราชการ 

 

 
      


