
(หนังสือพิมพ์คมชัดลึก คอลัมน์เรื่องน่ารู้วันนี้...กับคดีปกครอง)  
 

กรรมการสอบคัดเลือกมอบบุคคลอ่ืนท าหน้าที่แทน...ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
                   

 พูดถึงเรื่องการสอบ... ผู้ที่มีอาชีพรับราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรืออาชีพอ่ืน ๆ ที่อยู่ในองค์กร
ประเภทต่าง ๆ ส่วนใหญ่แล้วล้วนต้องผ่านขั้นตอนของการสอบคัดเลือกมาด้วยกันแทบทั้งสิ้น เพียงแต่
กระบวนการ ขั้นตอนหรือหลักเกณฑ์การคัดเลือกอาจจะแตกต่างกันไปตามประเภทขององค์กรนั้น ๆ  
 และแน่นอนว่า... ในการคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการหรือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องมีหลักเกณฑ์ 
การคัดเลือกที่ชัดเจนและต้องด าเนินไปโดยชอบด้วยกฎหมายตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ ไม่อาจ
ด าเนินการตามอ าเภอใจหรือจะท าอย่างไรก็ได้ ทั้งนี้เพราะหลักเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นย่อมมีเหตุผลและเป็นไป 
เพ่ือประสิทธิภาพในการสอบคัดเลือกบุคคล เพ่ือให้ได้บุคลากรที่เหมาะสมกับต าแหน่งนั้น ๆ  
 คดีนี้... ผู้ฟ้องคดีได้สมัครสอบคัดเลือกเพ่ือเป็นอาจารย์ ตามประกาศรับสมัครของมหาวิทยาลัย 
แห่งหนึ่ง (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) ซึ่งมีผู้มาสมัคร ๒ ราย โดยผู้ฟ้องคดีเป็นผู้สมัครรายเดียวที่ผ่านการตรวจ
คุณสมบัติและเป็นผู้มีสิทธิเข้าสอบ แต่ผลปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีสอบไม่ผ่าน !! ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าคณะกรรมการที่
ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการสอบ ได้ด าเนินการกระบวนการสอบโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงน า
คดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนประกาศผลการสอบดังกล่าว และขอเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
จากการด าเนินการสอบที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

โดยประเด็นพิจารณาในส่วนประกาศชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น ศาลปกครองชั้นต้นได้วินิจฉัยใน
คดีหมายเลขแดงท่ี ๓๙๒/๒๕๕๕ ว่าการจัดสอบดังกล่าวมีการด าเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหลายประการ 
ดังนี้ 
  ๑. อธิการบดี (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) ได้แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการออกข้อสอบ ตรวจข้อสอบ 
สอบสัมภาษณ์ ประเมินผลและสรุปผลการคัดเลือกเพ่ือน าเสนอต่อมหาวิทยาลัย จ านวน ๕ ราย 
แต่คณะกรรมการชุดดังกล่าวกลับมีมติแต่งตั้งบุคคลอ่ืนจ านวน ๒ ราย ท าหน้าที่ในการออกข้อสอบและ
ตรวจข้อสอบด้วย โดยที่ค าสั่งของอธิการบดีมุ่งหมายให้คณะกรรมการชุดดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ด้วยตนเอง  
โดยไม่ได้ให้อ านาจในการที่จะมอบหมายบุคคลอ่ืนท าหน้าที่แทนได้ ทั้งนี้ เพราะเจตนาในการแต่งตั้งผู้ท า
หน้าที่เป็นคณะกรรมการนั้น ต้องเป็นผู้มีความรู้สามารถในระดับสูงหรือทรงคุณวุฒิไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าผู้ที่สมัคร
สอบคัดเลือก รวมทั้งต้องปฏิบัติหน้าที่เป็นการเฉพาะตัวในการใช้ดุลพินิจออกข้อสอบ ตรวจข้อสอบและ
สัมภาษณ์ การด าเนินการของคณะกรรมการดังกล่าวจึงเป็นการกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจ
หน้าที ่
  ๒. ประธานคณะกรรมการชุดดังกล่าวได้มอบหมายให้กรรมการอ่ืนท าหน้าที่รับผิดชอบการสอบแทน
ตนเองทั้งหมด ถือเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ขัดค าสั่งของ
อธิการบดีและขัดต่อเจตนารมณ์ของการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือท าหน้าที่ในการด าเนินการสอบคัดเลือก
ดังกล่าว 
  ๓. ผู้ฟ้องคดีได้เข้ารับการทดสอบข้อเขียนในช่วงเช้าและในช่วงบ่ายเป็นขั้นตอนของการสอบ
สัมภาษณ์ คณะกรรมการได้มอบหมายกรรมการบางรายให้ท าการสอบสัมภาษณ์ โดยกรรมการผู้สอบ
สัมภาษณ์ไม่ด าเนินการให้ผู้ฟ้องคดีเข้าห้องสอบตามที่ก าหนดในประกาศ แต่กลับให้มาพูดคุยในสถานที่อ่ืน 
โดยนั่งคุยที่โต๊ะม้าหินอ่อน และไม่ได้สัมภาษณ์เกี่ยวกับวิสัยทัศน์การท างาน ประสบการณ์หรือข้อมูลที่จะเป็น
ประโยชน์ในการน ามาพิจารณาคัดเลือกบุคคลในต าแหน่งดังกล่าว  และยังใช้ค าพูดในลักษณะดูหมิ่น 
เหยียดหยามผู้ฟ้องคดีอย่างรุนแรง ซึ่งขัดกับวัตถุประสงค์ในการสัมภาษณ์ที่ต้องการให้กรรมการทุกคน
ร่วมกันใช้ดุลพินิจในการพิจารณาคัดเลือกบุคคล กรณีจึงถือเป็นการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของอธิการบดีและ



 
 

๒ 

เป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ในการสอบ
คัดเลือกดังกล่าว 

เม่ือการด าเนนนการสอบัดดเืือกไม่ชอบด้วยกฎหมาย ประกาศผืการสอบัดดเืือกที่ประกาศให้ 
ผู้ฟ้องัดีไม่ผ่านการสอบจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาืปกัรองพนพากษาให้เพนกถอนประกาศดดงกื่าว  
โดยมีข้อสังเกตเก่ียวกับวิธีการด าเนินการให้เป็นไปตามค าพิพากษาว่า ให้มหาวิทยาลัยด าเนินการสอบคัดเลือก
ใหม่ให้ถูกต้องตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่ก าหนด อันเป็นการคืนสิทธิการสอบคัดเลือกใหม่ให้แก่ 
ผู้ฟ้องคด ี

 ประเด็นดังกล่าวยุติในศาลปกครองชั้นต้น และศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยในส่วนของค่าเสียหาย
โดยเห็นว่าผู้ฟ้องคดียังไม่ได้รับความเสียหายแก่สิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด เนื่องจากมิได้แน่นอนว่าหากการ
ด าเนินการสอบคัดเลือกเป็นไปโดยชอบผู้ฟ้องคดีจะได้รับการคัดเลือกหรือไม่ จึงไม่ถือเป็นการกระท าละเมิด
ต่อผู้ฟ้องคดแีละไมต่้องชดใช้ค่าเสียหาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๕๘/๒๕๖๑) 
  คดีนี้ศาลปกครองได้วางแนวทางการปฏิบัติราชการที่ดี... ส าหรับกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งให้มีอ านาจ
หน้าที่ในการสอบคัดเลือกบุคคล ซึ่งต้องด าเนนนการด้วยตนเองเพราะเป็นหน้าที่ที่ต้องอาศดยัวามรู้
ัวามสามารถเฉพาะตดวในการใช้ดุืพนนนจร่วมกดน อีกทั้งยังต้องปฏนบดตนตามหืดกเกณฑ์หรือวนธีการที่ก าหนด
ไว้ให้ถูกต้องครบถ้วน ซึ่งในการสอบสัมภาษณ์ต้องมีเกณฑ์การวัดและการให้คะแนนที่ชัดเจนและด าเนินการ 
ในห้องสอบตามที่ก าหนดในประกาศ มิอาจใช้อ านาจตามอ าเภอใจเช่นใดก็ได้นะครับ !  
 (ปรึกษาคดีปกครองได้ที่... สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ หรือสนใจอ่านบทความเรื่องอ่ืน ๆ ได้ที่ 
www.admincourt.go.th เมนูวชิาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง)                          
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