


 
 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
ความหมาย 
              ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
              ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ  
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ.2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงของกระบวนงาน อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ระดับความจ าเป็นของการ
เฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในกรมฝนหลวงและการบินเกษตรที่มีประสิทธิภาพ 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

  ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายประมาณและการบริหารจัดการ 
  ทรัพยากรภาครัฐ          

 
ชื่อกระบวนงาน/งาน : กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
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๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
สถานะความเสี่ยงการทุจริตแบ่งตามรายสีไฟจราจร ดังนี้ 

                        สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
                        สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 

                 ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน           
ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกติ 

                        สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก 
                         ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

 

 

 

ล าดับ 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

๑ 
 

การร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ของพัสดทุี่จะซื้อหรือจ้าง (TOR) ไม่เปิดกว้างให้มีการยื่นเสนอราคา
ได้หลายรายหรือหลายยี่ห้อ 

  

๒ การบริหารสัญญาไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของสัญญาอย่างสมเหตุสมผล 
เช่น การตรวจรับพัสดุ การขยายระยะเวลา การงด/ลดค่าปรับ 
เป็นต้น 

  

๓ การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รายเดิมเป็นคณะกรรมการพิจารณาผล
หรือตรวจรับ 

  

๔ การตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารหลักฐานของผู้ยื่นข้อเสนอ 
และเสนอราคาไม่เป็นไปตามเงื่อนไขท่ีก าหนด 

  

๕ การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงวงเงินตามกฎกระทรวง 
ส่วนใหญ่สืบราคาจากผู้ค้ารายเดิม 

  

     ตารางท่ี ๑ การระบุความเสี่ยงของกระบวนงาน 
             - Know Factor หมายถึง ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ ้าสูงมีประวัติอยู่แล้ว 
                   - Unknown Factor หมายถึง ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์  
                  ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
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ตารางท่ี ๒ แสดงสถานะความเสี่ยง 

ล าดับ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  เขียว   เหลือง ส้ม แดง 

๑ การร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง (TOR) ไม่เปิดกว้างให้มีการยื่นเสนอราคา 
ได้หลายรายหรือหลายยี่ห้อ 

 
 
 

 
 

๒ การบริหารสัญญาไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของสัญญาอย่างสมเหตุสมผล 
เช่น การตรวจรับพัสดุ การขยายระยะเวลา การงด/ลดค่าปรับ 
เป็นต้น 

  
 
 

 

๓ การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รายเดิมเป็นคณะกรรมการพิจารณาผล 
หรือตรวจรับ  

  
 

๔ การตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารหลักฐานของผู้ยื่นข้อเสนอ  
และเสนอราคาไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนด  

 
 

 

๕ การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงวงเงินตามกฎกระทรวง 
ส่วนใหญ่สืบราคาจากผู้ค้ารายเดิม  

 
 

 
 

 

๓. เมทริกซ์ระดับความเสี่ยง 
น าความเสี่ยงการทุจริต เฉพาะที่มีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง ระดับสูง และระดับสูงมาก  

(สีเหลือง สีส้ม และสีแดง) จากตารางที่ ๒ มาท าการเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) มีเกณฑ์การให้ค่า ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
ระดับ ๓ หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ ๒ หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
ระดับ ๑ หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/ 
                    เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง 
ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/ 
                    เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับที่ไม่รุนแรง 
ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

 

 

 



-๔- 
 

 

ตารางท่ี ๓ เมทริกซ์ระดับความเสี่ยง 

ล าดับ ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็น x รุนแรง 

๑ การร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะ 
เฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง (TOR) ไม่เปิดกว้าง
ให้มีการยื่นเสนอราคาได้หลายรายหรือหลายยี่ห้อ 

๒ ๓ ๖ 

๒ การบริหารสัญญาไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของสัญญา
อย่างสมเหตุสมผล เช่น การตรวจรับพัสดุ การ
ขยายระยะเวลา การงด/ลดค่าปรับ เป็นต้น 

๓ ๓ ๙ 

๓ การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รายเดิมเป็นคณะกรรมการ
พิจารณาผลหรือตรวจรับ 

๒ ๓ ๖ 

๔ การตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารหลักฐาน
ของผู้ยื่นข้อเสนอ และเสนอราคาไม่เป็นไปตาม
เงื่อนไขที่ก าหนด 

๒ ๓ ๖ 

๕ การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงวงเงินตาม
กฎกระทรวง ส่วนใหญ่สืบราคาจากผู้ค้ารายเดิม 

๒ ๒ ๔ 

หมายเหตุ :  ค่าความเสี่ยงรวม แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี  
               ค่าความเสี่ยงระดับต่้า คะแนน ๑ - ๓ 
               ค่าความเสี่ยงระดับปานกลาง คะแนน ๔ - ๖ 
               ค่าความเสี่ยงระดับสูง คะแนน ๗ - ๙ 

๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
น้าค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ ๓ มาท้าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวัง 
ในงานปกติ) 

๔.๑ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี  
ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  

องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ

ผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง

ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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 ๔.๒ ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
- คุณภาพการจัดการดี/ค่าความเสี่ยงรวมระดับต่ า = ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงต่ า 
- คุณภาพการจัดการดี/ค่าความเสี่ยงรวมระดับปานกลาง = ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง

ค่อนข้างต่ า 
- คุณภาพการจัดการดี/ค่าความเสี่ยงรวมระดับสูง = ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงปานกลาง 
- คุณภาพการจัดการพอใช้/ค่าความเสี่ยงรวมระดับต่ า = ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง

ค่อนข้างต่ า 
- คุณภาพการจัดการพอใช้/ค่าความเสี่ยงรวมระดับปานกลาง = ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง

ปานกลาง 
- คุณภาพการจัดการพอใช้/ค่าความเสี่ยงรวมระดับสูง  = ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง

ค่อนข้างสูง 
- คุณภาพการจัดการอ่อน/ค่าความเสี่ยงรวมระดับต่ า = ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง

ปานกลาง 
- คุณภาพการจัดการอ่อน/ค่าความเสี่ยงรวมระดับปานกลาง = ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง

ค่อนข้างสูง 
- คุณภาพการจัดการอ่อน/ค่าความเสี่ยงรวมระดับสูง = ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงสูง 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ล าดับ ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าความเสี่ยง ค่าประเมินการ 
ควบคุมความเสี่ยง 

การทุจริต 
๑ 

 
การร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 
(TOR) ไม่เปิดกว้างให้มีการยื่นเสนอราคา  
ได้หลายรายหรือหลายยี่ห้อ 

พอใช้ ปานกลาง ปานกลาง 

๒ การบริหารสัญญาไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของสัญญา
อย่างสมเหตุสมผล เช่น การตรวจรับพัสดุ การ
ขยายระยะเวลา การงด/ลดค่าปรับ เป็นต้น 

พอใช้ สูง ค่อนข้างสูง 

๓ การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รายเดิมเป็นคณะกรรมการ
พิจารณาผลหรือตรวจรับ 

พอใช้ ปานกลาง ปานกลาง 

๔ การตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารหลักฐาน 
ของผู้ยื่นข้อเสนอ และเสนอราคาไม่เป็นไปตาม
เงื่อนไขที่ก าหนด 

พอใช้ ปานกลาง ปานกลาง 

๕ การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงวงเงิน 
ตามกฎกระทรวง ส่วนใหญ่สืบราคาจากผู้ค้า 
รายเดิม 

พอใช้ ปานกลาง ปานกลาง 

 



-๖- 
 

 

ตารางท่ี ๕ การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
   น าความเสี่ยงการทุจริต ที่มีค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง 

จากตารางที่ ๔ มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตามระดับความรุนแรง ดังนี้ 
 

ล าดับ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
๑ การร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 
(TOR) ไม่เปิดกว้างให้มีการยื่นเสนอราคา 
ได้หลายรายหรือหลายยี่ห้อ 

ก าหนดร่างขอบเขตงานหรือรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 
(TOR) ให้มีผู้ยื่นเสนอราคาได้หลายรายหรือ
หลายยี่ห้อ  

กลุ่มพัสดุ 
ส านักงานเลขานุการกรม 

๒ การบริหารสัญญาไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของ
สัญญาอย่างสมเหตุสมผล เช่น การตรวจรับ
พัสดุ การขยายระยะเวลา การงด/ลดค่าปรับ 
เป็นต้น 

1. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานกระบวนงาน
การบริหารสัญญาของกรมฝนหลวงและ 
การบินเกษตร  
2. ก าหนดมาตรการการบริหารสัญญา 
ประกอบด้วย 
   - การตรวจรับพัสดุ 
   - การขยายระยะเวลา 
   - การงด/ลดค่าปรับ  
 

กลุ่มพัสดุ 
ส านักงานเลขานุการกรม 

๓ การแต่งตั้งเจ้าหนา้ที่รายเดิมเปน็คณะกรรมการ
พิจารณาผลหรือตรวจรับ 

แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของส านัก/กองอ่ืน เข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการพิจารณาผลหรือตรวจรับ 
 

กลุ่มพัสดุ 
ส านักงานเลขานุการกรม 

๔ การตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารหลักฐาน 
ของผู้ยื่นข้อเสนอและเสนอราคาไม่เป็นไปตาม
เงื่อนไขท่ีก าหนด 

จัดท า check list การตรวจสอบคุณสมบัติ
และเอกสารหลักฐานของผู้ยื่นข้อเสนอและ
เสนอราคาในทุกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

กลุ่มพัสดุ 
ส านักงานเลขานุการกรม 

๕ การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงวงเงิน
ตามกฎกระทรวง ส่วนใหญ่สืบราคาจาก 
ผู้ค้ารายเดิม 
 

จัดท าบัญชีราคากลางพัสดุของกรมฝนหลวง
และการบินเกษตร โดยใช้ข้อมูลสถิติการจัดซื้อ
จัดจ้างที่ผ่านมา 2 ปี ของทุกหน่วยงานในสังกัด
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร  
 

กลุ่มพัสดุ 
ส านักงานเลขานุการกรม 

 


