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นายณัฐพล  ลือสิงหนาท พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ  

กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร 
สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 

 

“จําข้ึนใจ : ขาราชการ ขาของแผนดิน ตองเปนคนดี คนเกง” เปนคําขวัญ 
ที่สํานักงาน ก.พ. ไดเผยแพร เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหขาราชการทุกคนปฏิบัติราชการไปดวย
ความมีคุณธรรม มีจริยธรรม มีวินัย โปรงใส และสรางสรรค ทั้งตอระบบงานราชการและการปฏิบัติตน
เปนขาราชการอันเปนแบบอยางที่ดีตอบุคคลผูเปนขาราชการดวยกันและตอประชาชนโดยทั่วไป 

การปฏิบัติตนใหเปนขาราชการที่ดีน้ันนอกจากจะตองปฏิบัติตนปฏิบัติงานไปตาม
ภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหสําเร็จลุลวงและมีคุณภาพแลว การรักษาวินัยและปฏิบัติหนาที่ 
ไปตามระเบียบที่ทางราชการไดกําหนดไวก็ถือเปนหนาที่สําคัญที่ขาราชการทุกคนจะตองยึดถือและใสใจ 
ที่จะปฏิบัติ เชน ระเบียบในเรื่องเกี่ยวกับการลา การเสนอ หรือการจัดสงใบลานั้น ถือเปนเรื่องใกลตัว
และเปนเรื่องที่มีระเบียบกําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการปฏิบัติอยางชัดเจน และมีประเด็น 
ที่นาสนใจทั้งในแงของการใชอํานาจของผูบังคับบัญชาในการพิจารณาอนุญาตหรือการดําเนินการอื่นใด 
ที่เกี่ยวของกับการลาหรือการขาดราชการโดยมิไดลา จนกระทั่งมีการดําเนินการทางวินัย และในแง
ของขาราชการทุกคนที่ตองดําเนินการตามระเบียบของทางราชการในเรื่องเก่ียวกับการลา  

คดีที่ยกมาเปนตัวอยางตอไปน้ีจะเปนอุทาหรณที่ดีสําหรับขาราชการที่ประสงค 
จะลาปวยวาจะตองดําเนินการอยางไร เพ่ือใหถูกตองตามระเบียบและปองกันมิใหเกิดปญหาบานปลาย
ใหญโตจนกระทั่งถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยกระทบกระเทือนสถานะความเปนขาราชการ 
และเปนอุทาหรณสําหรับผูบังคับบัญชาที่เปนผูใชอํานาจในการออกคําสั่งลงโทษทางวินัยที่นอกจาก 
จะตองพิจารณาถึงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตามที่กฎหมายไดกําหนดไวแลว การพิจารณาถึงขอเท็จจริง
ที่เกี่ยวของอยางละเอียดรอบคอบสมเหตุผล เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง 
ก็ถือเปนเรื่องสําคัญที่ละเลยไมได  

กรณีแรก การใชอํานาจออกคําสั่งไลขาราชการออกจากราชการโดยไมไดพิจารณา
หลักฐานใบรับรองแพทย ทําใหปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมายโดยผิดพลาด 

คดีน้ีผูฟองคดีเคยเปนขาราชการ แตถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง เน่ืองจาก
มิไดมาปฏิบัติราชการตั้งแตวันที่ ๒ ถึง ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ผูบังคับบัญชาจึงมีคําสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวน และผลจากการสอบสวนเห็นวาผูฟองคดีขาดราชการเกินกวาสิบหาวัน ซ่ึงแม 
ผูฟองคดีจะอางวาปวยโดยนําใบรับรองแพทยมาแสดง แตแพทยใหปากคําวาผูปวยสามารถเดินทางไป 
ในที่ตางๆ ได จึงยอมสามารถเดินทางมายื่นใบลาตามระเบียบไดและใบรับรองแพทยดังกลาวใหผูฟองคดี
หยุดพักรักษาตัวเพียงสิบวันเทานั้น พฤติการณจึงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ผูถูกฟองคดีที่ ๑  
(ผูบัญชาการตํารวจนครบาล) จึงมีคําสั่งไลผูฟองคดีออกจากราชการ และแมผูฟองคดีจะไดยื่นอุทธรณ
แตเม่ือผูถูกฟองคดีที่ ๒ (นายกรัฐมนตรี) พิจารณาแลวก็มีคําสั่งยกอุทธรณ ผูฟองคดีเห็นวาตนไดแจง 



 ๒ 

ใหผูบังคับบัญชาทราบแลววามีอาการเจ็บปวยและไดยื่นใบลาปวยตามระเบียบแลว แตผูบังคับบัญชา 
ไมอนุญาตใหผูฟองคดีลาปวย ผูฟองคดีจึงเห็นวาไมเปนธรรมและนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีมิไดมาปฏิบัติราชการตั้งแตวันที่ ๒ ถึง ๒๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๔ และไดอางวาเม่ือกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการตามปกติก็ไดยื่นใบลาปวยแลว  
แตผูบังคับบัญชาไมอนุญาต สวนผูถูกฟองคดีทั้งสองอางวาผูฟองคดีมิไดยื่นใบลาปวย กรณีเห็นวา  
แมผูฟองคดีไดยื่นใบลาปวยแลวแตผูบังคับบัญชาไมอนุญาตการลาหรือกรณีผูฟองคดีไมไดยื่นใบลาปวย 
ก็ตามโดยพฤติการณยอมถือวาผูฟองคดีไดละทิ้งหนาที่ราชการแลว แตเม่ือผูฟองคดีไดยื่นหลักฐาน
เกี่ยวกับใบรับรองแพทยจํานวนสองฉบับ โดยฉบับแรกใหผูฟองคดีหยุดพักผอนตั้งแตวันที่ ๕ ถึง ๙ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๔ และใบรับรองแพทยฉบับที่สองตั้งแตวันที่ ๑๐ ถึง ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ รวมสิบวัน  
ดังนั้น การที่ผูฟองคดีไมไดมาปฏิบัติหนาที่ราชการตั้งแตวันที่ ๕ ถึง ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ จึงเปน
การละทิ้งหนาที่ราชการเพราะเหตุเจ็บปวยโดยมีหลักฐาน คือ ใบรับรองแพทย กรณีจึงรับฟงไดวา 
มีเหตุผลอันสมควร แตสําหรับวันที่ ๒ ถึง ๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ และวันที่ ๑๕ ถึง ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ 
รวมเปนสิบสามวันที่ผูฟองคดีไมไดมาปฏิบัติราชการนั้นแมจะเปนการละทิ้งหนาที่ราชการไปโดยไมมี 
เหตุผลอันสมควรแตก็เปนเวลาไมเกินสิบหาวัน พฤติการณแหงการกระทําของผูฟองคดีจึงเปนเพียง 
ไมถือและปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยไมไดยื่นใบลาปวยในวันแรกที่มาปฏิบัติราชการ  
และไมอุทิศเวลาของตนใหแกราชการโดยละทิ้งหนาที่ราชการ ซ่ึงเปนเพียงความผิดวินัยอยางไมรายแรง
ตามมาตรา ๙๑ และมาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เทานั้น  ดังน้ัน การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีคําสั่งไลผูฟองคดีออกจากราชการ จึงเปนคําสั่งที่ไมชอบ 
ดวยกฎหมาย ทําใหคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ที่สั่งใหยกอุทธรณไมชอบดวยกฎหมายตามไปดวย  
จึงพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ และใหสั่งใหผูฟองคดีกลับเขารับราชการภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีคําพิพากษา (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๕๙/๒๕๕๒) 

กรณีที่สอง ขาราชการไมปฏิบัติหนาที่ไปตามระเบียบของทางราชการในเรื่อง
เก่ียวกับการเสนอหรือการจัดสงใบลา 

ผูฟองคดีเปนขาราชการ แตมิไดมาปฏิบัติราชการในวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๔๕  
และมิไดยื่นใบลาปวยภายหลังทันทีที่ผูฟองคดีมาปฏิบัติราชการ ตอมาผูถูกฟองคดีที่ ๒ (อธิบดี 
กรมคุมประพฤติ) ไดอนุมัติคําสั่งใหผูฟองคดีเขารับราชการฝกอบรมหลักสูตรการเตรียมความพรอม
เพ่ือการบริหารราชการยุคใหม รุนที่ ๒ ระหวางวันที่ ๑๔ ถึง ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๕ แตผูฟองคดีมิได 
เขารับการอบรมในวันดังกลาวและมิไดไปปฏิบัติราชการ ทั้งมิไดยื่นใบลาปวยภายหลังทันทีที่มาปฏิบัติ
ราชการอีกเชนกัน หลังจากนั้น ในวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๔๕ ผูฟองคดีไดยื่นใบลาปวยโดยอางวาหลงลืม 
แตเม่ือผูถูกฟองคดีที่ ๑ (หัวหนาสํานักงานคุมประพฤติประจําศาล) ไดรับใบลาปวยของผูฟองคดีไดมี 
คําสั่งไมอนุญาต และผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการเฉพาะราย 
เฉพาะสวนที่เลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกผูฟองคดี เน่ืองจากผูฟองคดีขาดราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
และเปนผูไมอยูในหลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ผูฟองคดีเห็นวาการกระทําดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายจึงนําคดีมาฟอง 
ตอศาลปกครอง 



 ๓ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การที่ผูฟองคดีมิไดมาปฏิบัติราชการในวันที่ ๒ สิงหาคม 
๒๕๔๕ และมิไดเสนอใบลาปวยในวันแรกที่มาปฏิบัติราชการแตกลับเสนอใบลาปวยภายหลังจาก 
วันแรกที่ผูฟองคดีมาปฏิบัติราชการหลังการลาปวยถึง ๔๒ วัน กรณีถือเปนการไมปฏิบัติตามขอ ๑๗ 
วรรคหนึ่ง ของระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงกําหนดวาขาราชการซึ่งประสงค 
จะลาปวยใหเสนอหรือจัดสงใบลาตอผูบังคับบัญชาตามลําดับจนถึงผูมีอํานาจอนุญาตกอน 
หรือในวันที่ลา เวนแตในกรณีจําเปนจะเสนอหรือจัดสงใบลาในวันแรกที่มาปฏิบัติราชการก็ได 
ประกอบกับผูฟองคดีเปนขาราชการพลเรือนสามัญระดับ ๖ว และผูบังคับบัญชาไดเคยตักเตือน 
เปนลายลักษณอักษรใหปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัดถึงสองครั้ง จึงถือไดวาเปนการละเลยตอหนาที่
ที่จะตองเสนอหรือจัดสงใบลาปวย การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมอนุญาตใหผูฟองคดีลาปวยจึงเปนการกระทํา
ที่ชอบดวยกฎหมายแลวและการที่ผูฟองคดีไมเขารับการอบรมตามคําสั่ง โดยมิไดแจงเหตุขัดของ 
กับทั้งมิไดไปปฏิบัติราชการในวันดังกลาวโดยมิไดยื่นใบลาตามระเบียบของทางราชการ โดยอางวา
เปนไขหวัดและหลงลืมน้ัน เห็นวา การที่ขาราชการไดรับอนุมัติหรือไดรับคําสั่งใหไปฝกอบรม 
ขาราชการผูน้ันมีหนาที่ตองเขารับการฝกอบรมตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา หากไมสามารถ 
เขารับการอบรมตามคําสั่งไดตองรายงานเพื่อชี้แจงถึงเหตผุลหรือเหตุขัดของใหผูบังคับบัญชาทราบกอน
กําหนดวันฝกอบรมหรือหากมีเหตุจําเปนก็ใหแจงในวันฝกอบรมหรือภายหลังฝกอบรมทันทีที่สามารถ
ปฏิบัติได  ดังน้ัน ผูฟองคดีจึงมีหนาที่ตองรายงานตอผูถูกฟองคดีที่ ๑ อยางชาในวันที่ ๑๖ สิงหาคม 
๒๕๔๕ ซ่ึงเปนวันแรกที่ผูฟองคดีมาปฏิบัติราชการ แตเม่ือผูฟองคดีมิไดรายงานถึงเหตุผลหรือเหตุขัดของ
ที่ไมสามารถเขารับการฝกอบรมไดกับทั้งมิไดไปปฏิบัติราชการและมิไดเสนอหรือจัดสงใบลา 
ตามระเบียบวาดวยการลาของทางราชการ โดยอางวาปวยเปนไขหวัดและหลงลืมทั้งที่ทราบระเบียบ
ของทางราชการเปนอยางดี กรณีถือไดวาไมมีเหตุผลสมควรรับฟงได 

เม่ือการที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมอนุญาตใหผูฟองคดีลาปวยเปนการกระทําที่ชอบ 
ดวยกฎหมาย และการที่ผูฟองคดีไมเขาอบรมและมิไดไปปฏิบัติราชการในวันดังกลาวเปนกรณีที่ไมมี 
เหตุผลสมควรรับฟงได จึงถือวาผูฟองคดีขาดราชการในครึ่งปที่แลวมาและถือเปนผูที่ขาดคุณสมบัติ 
ที่จะไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามมาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบดวยขอ ๗ (๔) ของกฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๔๔ และไมมี
เหตุผลเปนกรณีพิเศษที่จะไดเลื่อนขั้นเงินเดือนตามขอ ๑๘ ของกฎ ก.พ. ฉบับเดียวกัน การมคีาํสัง่ยกเลกิ
คําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนของผูฟองคดี จึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. ๑๐๗/๒๕๕๓) 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดทั้งสองเรื่องขางตนแสดงใหเห็นถึงกระบวนการ 
ในการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองของเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ ซ่ึงแมจะไมมีกฎหมายกําหนด 
รูปแบบหรือแนวปฏิบัติในเรื่องของการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อใชในการพิจารณา 
ออกคําสั่งทางปกครองโดยเฉพาะ แตมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ไดกําหนดถึงหลักเกณฑในสวนที่เกี่ยวกับการแสวงหาขอเท็จจริงวา  
เจาหนาที่อาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสมและตองดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐาน
ทุกอยางที่เกี่ยวของ และเม่ือไดขอเท็จจริงอยางครบถวนแลว ผูมีอํานาจหนาที่ก็ตองใชอํานาจอยางถูกตอง



 ๔ 

ภายใตกฎหมายที่ใหอํานาจในเรื่องน้ัน หรือหากกฎหมายใหเปนดุลพินิจก็จะตองใชโดยคํานึงถึงขอเท็จจริง
เฉพาะกรณีอยางรอบดาน กลาวคือ ตองนําขอเท็จจริงหรือปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของมาประกอบการพิจารณา 
และปรับเขากับองคประกอบความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติ ซ่ึงหากไมมีการพิจารณาถึงขอเท็จจริง
อยางรอบดานหรือมีการนําขอเท็จจริงที่ไดมาปรับเขากับบทบัญญัติของกฎหมายโดยผิดพลาดก็จะ 
สงผลใหการใชอํานาจออกคําสั่งทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายได ดังเชน กรณีแรกซ่ึงขอเท็จจริง
ปรากฏชัดวา ขาราชการมิไดมาปฏิบัติหนาที่ราชการถึงยี่สิบสามวัน แตก็มีใบรับรองแพทยมาแสดง 
โดยใหหยุดไดสิบวันซึ่งถือวามีเหตุผลสมควรที่ทําใหไมสามารถมาปฏิบัติหนาที่ได เม่ือปรับขอเท็จจริง
ดังกลาวกับบทบัญญัติของมาตรา ๙๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(มาตรา ๘๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑) กรณีจึงถือไมไดวา
บุคคลผูน้ันละทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเกินกวาสิบหาวัน  ดังน้ัน เม่ือเจาหนาที่ของรัฐ
ไดพิจารณาออกคําสั่งวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง จึงเปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

นอกจากนี้ ยังแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอหนาที่ประการหนึ่งของขาราชการ 
ที่ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ทางราชการไดกําหนดไว เพราะหากละเลยไมเอาใจใสปฏิบัติตามระเบียบ
ขอบังคับหรือกฎเกณฑที่ทางราชการกําหนด ดังเชน กฎระเบียบในเรื่องเกี่ยวกับการลาและการยื่น 
ใบลา หากมิไดปฏิบัติก็จะถือเปนการละเลยตอหนาที่ ซ่ึงผลที่เกิดขึ้นนอกจากจะกระทบตอการเลื่อนขั้น
เงินเดือนแลว ยังอาจสงผลใหขาราชการผูน้ันมีความผิดวินัยฐานละทิ้งหนาที่ราชการอีกดวย และเมื่อ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดหลักการสําคัญทั้งในสวนที่เปน 
“ขอปฏิบัติ” ใหขาราชการทุกคนตองปฏิบัติตาม เชน มาตรา ๘๒ (๒) ไดกําหนดใหขาราชการตองปฏิบัติ
หนาที่ไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบของทางราชการ ฯลฯ และในสวนที่เปน “ขอหาม” ที่
กําหนดใหขาราชการทุกคนตองไมกระทํา เชน มาตรา ๘๓ (๑) ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา ฯลฯ  
และหากไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติหรือฝาฝนขอหาม ยอมถือวาผูน้ันเปนผูกระทําผิดวินัยตามมาตรา ๘๔ 
แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ขาราชการจึงตองจําใหขึ้นใจดวยเหมือนกันวา “ตองไมละเลยขอปฏิบัติ 
ตองไมฝาฝนขอหาม หากไมปฏิบัติ หากฝาฝนจะถือวากระทําผิดวินัย” แนนอน 

จากที่กลาวมานับเปนแนวทางการปฏิบัติหนาที่ราชการที่ดีทั้งตอตัวผูบังคับบัญชา 
ในฐานะขาราชการผูมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองที่ตองใชดุลพินิจในการพิจารณา
ถึงขอเท็จจริงอยางรอบดานและนําขอเท็จจริงที่ไดไปปรับเขากับบทบัญญัติแหงกฎหมายอยางถูกตอง 
และเปนแนวทางการปฏิบัติราชการที่ดีตอขาราชการในเรื่องเกี่ยวกับกฎระเบียบในเรื่องของการเสนอ
และจัดสงใบลาที่ตองปฏิบัติไปตามระเบียบที่ทางราชการไดกําหนด  ทั้งน้ี เพ่ือใหการปฏิบัติ “หนาที่” 
ในฐานะขาราชการที่ดีเปนไปดวยความถูกตองและเหมาะสม 

 
     


