
(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 13 เมษายน 2556) 

ประกนัสังคมปฏิเสธจ่ายค่ารักษาพยาบาล ... “ไม่ตัดสิทธิ” เบิกราชการ 
 

ผ่านร้อนผ่านหนาวเคียงคู่ประชาชนจนก้าวขึ้นปีท่ี 13 ศาลปกครองยงัคงมุ่งมั่นท าหน้าท่ีอ านวย 
ความยุติธรรมเก่ียวกบัขอ้พิพาททางปกครอง คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและคุม้ครองประโยชน์ของสาธารณะ  
ค าพิพากษาศาลปกครองหลายคดีท าให้ประชาชนไดรั้บการแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย อนัเกิดจากการใช้
อ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และหลายคดีท าให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐมีแนวทางในการปฏิบติัราชการท่ีดี 

ดังเช่นอุทาหรณ์คดีปกครองฉบับน้ี จะท าให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการเบิกจ่ายเงินค่ารักษา 
พยาบาลตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล 
พ.ศ. 2523 (ภายหลังถูกยกเลิกโดยพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 ซ่ึงยังคงหลักการเดิม)  
มีแนวทางในการปฏิบติัราชการท่ีดี 

โดยคดีน้ีเกิดจากการท่ีผู้ประกนัตนเข้าผ่าตดัมดลูกและรังไข่ทีโ่รงพยาบาลอื่นไม่ใช่สถานพยาบาลตามที่
ระบุในบัตรรับรองสิทธิ จากนั้นได้ยื่นค าขอเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลจากส านักงานประกันสังคม แต่ได้รับการปฏิเสธ  
โดยส านักงานประกันสังคมเห็นว่า ไม่ได้เข้ารับการรักษาท่ีสถานพยาบาลตามก าหนดไวใ้นบัตรรับรองสิทธิและเป็น 
ความประสงคข์องผูป้ระกนัตนท่ีจะเขา้รับบริการทางการแพทยจ์ากสถานพยาบาลอ่ืน อีกทั้งอาการเจ็บป่วยของผูป้ระกนัตน
ยงัอยู่ในวิสัยท่ีจะเข้ารับบริการทางการแพทย์จากสถานพยาบาลท่ีก าหนดในบัตรรับรองสิทธิได้ (ซ่ึงตามกฎหมาย
ประกันสังคมผู้ประกันตนมีสิทธิเข้ารับบริการทางการแพทย์ ณ. โรงพยาบาลอ่ืนได้เฉพาะกรณีฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเท่าน้ัน)  
ต่อมา สามีของผู้ประกันตน ซ่ึงเป็นข้าราชการ จึงไดย้ื่นขอเบิกค่ารักษาพยาบาลต่อหน่วยงานต้นสังกัดตามพระราชกฤษฎีกา 
เงินสวสัดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2523 แต่หน่วยงานต้นสังกัดแจ้งว่า คู่สมรสเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมาย
ประกนัสังคม จงึไม่อนุมตัใิห้เบิกเงนิค่ารักษาพยาบาล 

หลงัจากอุทธรณ์และถูกยกอุทธรณ์ ข้าราชการดังกล่าว จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาล 
มีค  าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งของผูถู้กฟ้องคดี (ผูอ้  านวยการส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) ท่ีไม่ให้เบิก 
ค่ารักษาพยาบาลของคู่สมรส โดยเห็นว่า การที่ภริยาของตนไม่มีสิทธิได้รับค่าบริการทางการแพทย์ตามกฎหมาย
ประกันสังคม จึงมีสิทธิเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับค่ารักษาพยาบาลในฐานะที่เป็นบุคคลในครอบครัวตามมาตรา 9 แห่ง 
พระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2523 (ก าหนดว่า บุคคลในครอบครัวของผู้มีสิทธิได้รับเงิน
สวัสดิการ หากเป็นผู้มีสิทธิหรือได้รับเงินค่ารักษาพยาบาลจากหน่วยงานอื่นแล้ว ผู้นั้นไม่มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ 
การรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกานี้ เว้นแต่ค่ารักษาพยาบาลท่ีได้รับน้ันต า่กว่าท่ีมีสิทธิได้รับตามพระราชกฤษฎีกานี้  
กใ็ห้มีสิทธิได้รับเงินสวสัดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลเฉพาะส่วนท่ีขาดอยู่ ) 

การที่ผู้ประกันตนไม่ได้รับอนุมัติให้เบิกเงินค่ารักษาพยาบาลตามพระราชบัญญัติประกันสังคม  
พ.ศ. 2533 จะมสิีทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลในฐานะทีเ่ป็นบุคคลในครอบครัวของผู้มสิีทธิตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ
เกีย่วกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ.2523 หรือไม่ 

ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า เม่ือผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนตามกฎหมายประกนัสงัคม
โดยจะตอ้งเขา้รับการรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลตามสิทธิ แต่การท่ีภริยาของผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตนเขา้ผ่าตดัมดลูก
และรังไข่ในโรงพยาบาลอ่ืน ซ่ึงไม่ใช่โรงพยาบาลตามสิทธิ เน่ืองจากมีประวติัการรักษาพยาบาล  อีกทั้ง การเขา้รับการผ่าตดั
มดลูกและรังไข่อาจเป็นอนัตรายร้ายแรงได ้จึงเขา้รับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลซ่ึงตนเองมีประวติัการรักษาพยาบาล 
อยู่แลว้ พฤติการณ์จึงเป็นเหตุท่ีท าให้เช่ือว่ามีเหตุผลอนัสมควรท่ีไม่สามารถเขา้รับการผ่าตดัตามโรงพยาบาลท่ีระบุไวใ้น
ใบรับรองสิทธิได ้ประกอบกบัภริยาของผู้ฟ้องคดใีช้สิทธิขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีเจ็บป่วยจากส านักงานประกันสังคม
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แลว้ แต่ได้รับการปฏิเสธจึงถือได้ว่าคู่สมรสของผู้ฟ้องคดยีังไม่ได้รับเงินค่ารักษาพยาบาลจากหน่วยงานอื่น  ดงันั้น การที ่
ผู้ฟ้องคดีขอเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล  
พ.ศ. 2523 จึงไม่เป็นการใช้สิทธิเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลซ ้าซ้อนกับสิทธิของคู่สมรสตามกฎหมายอื่น ผูฟ้้องคดีจึงมีสิทธิ
ไดรั้บเงินค่ารักษาพยาบาลของคู่สมรสตามมาตรา 9 แห่งพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว การท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีค าสัง่ไม่อนุมติัใหจ่้าย
ค่ารักษาพยาบาลของคู่สมรสใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

พิพากษาเพิกถอนค าสั่งท่ีไม่อนุมัติการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล และให้ผู ้ถูกฟ้องคดีเบิกจ่ายเงิน 
ค่ารักษาพยาบาลใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 829/2555) 

แมว้่าขอ้เท็จจริงในคดีน้ีจะเกิดข้ึนขณะท่ีพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกับค่ารักษาพยาบาล  
พ.ศ. 2523 ใชบ้งัคบั และปัจจุบนัพระราชกฤษฎีดงักล่าวไดถู้กยกเลิกโดยพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัค่ารักษา 
พยาบาล พ.ศ. 2553 แลว้ก็ตาม แต่บทบญัญติัเก่ียวกบัการเบิกค่ารักษาพยาบาลกรณีท่ีบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรั้บเงิน 
ค่ารักษาพยาบาลตามสิทธิของตนเองจากหน่วยงานอ่ืนยงัคงมีหลกัการเช่นเดิม  ดงันั้น หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
จึงสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการท่ีดีได ้... ครับ 
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