
ให้ไปช่วยปฏิบตัริาชการ...  อนุมตัใิห้เบิกค่าใช้จ่ายในการเดนิทางด้วย !  

นางสาวจิดาภา มุสิกธนเสฏฐ ์พนกังานคดีปกครองช านาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ขอ้มูลทางวิชาการและวารสาร 

  ส านกัวิจยัและวิชาการ ส านกังานศาลปกครอง 

  กรณีเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินไดรั้บค าสั่งให้เดินทางไปช่วยราชการชัว่คราว ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๒๖ ขอ้ ๕๖ วรรคหน่ึง ก าหนดให้เจา้หนา้ท่ี
ทอ้งถ่ินมีสิทธิเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางได ้โดยตอ้งยื่นรายงานการเดินทางตามแบบ พร้อมดว้ยใบส าคญัคู่จ่ายและ
เงินเหลือจ่าย (หากมี) ต่อหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเจา้สังกดัภายใน ๑๕ วนั นบัแต่วนักลบัหรือวนัเดินทางไปถึง
หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ แลว้แต่กรณี  

คดีปกครองท่ีจะน ามาเป็นอุทาหรณ์ในคอลมัน์ระเบียบกฎหมายฉบบัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการขอเบิก
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปช่วยราชการ ซ่ึงมีประเด็นท่ีน่าสนใจหลายเร่ือง  

เช่น การช่วยราชการไม่ใช่งานในหนา้ท่ีความรับผิดชอบ และเป็นการไปช่วยราชการท่ีมีก าหนดระยะเวลา
แน่นอน จะถือเป็นการเดินทางไปราชการช่ัวคราวท่ีมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือไม่ และหน่วยงานใดมีหนา้ท่ีตอ้ง
อนุมติัเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทาง 

การยื่นขอเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางโดยแสดงรายงานการเดินทางไปราชการมายื่นขอเบิก 
ในปีงบประมาณอ่ืน และขา้ราชการผูข้อเบิกไม่ไดก้ลบัไปปฏิบติัหน้าท่ีราชการท่ีหน่วยงานเดิม เน่ืองจากไดรั้บค าสั่งให้
โอนยา้ยไปปฏิบติัราชการท่ีอ่ืน จะมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือไม่ 

หากการเดินทางระหว่างท่ีพกักบัท่ีท างานท่ีไปช่วยราชการใกลก้ว่าระยะทางท่ีไปปฏิบติัราชการปกติ  
ท าใหไ้ม่มีค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือไม่  

มูลเหตุของคดีนี้ เกิดจาก ผูว้่าราชการจังหวดัท าหนังสือขอยืมตัวปลัด อบต. ไปช่วยราชการ 
ท่ีส านักงานเลขานุการ ก.อบต. จังหวดั เน่ืองจากปลัด อบต. มีปัญหาร้องเรียนการปฏิบัติหน้าท่ี และปลัด อบต.  
ไดท้ าบนัทึกแจง้ความสมคัรใจตามท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัมีหนงัสือขอยืมตวั โดยนายก อบต. ไดมี้ค าสั่งอนุมติัให้ปลดั อบต. 
ไปช่วยปฏิบติัราชการเป็นการชัว่คราว เป็นระยะเวลาติดต่อกนั รวม ๙๔ วนั ซ่ึงมิใช่งานในหนา้ท่ีความรับผิดชอบเดิม  

ในระหว่างช่วยปฏิบติัราชการ ปลดั อบต. ไดย้ื่นหนังสือขอเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ  
แต่นายก อบต. มีค าส่ังไม่อนุมัติ โดยเห็นว่าตอ้งเบิกจ่ายกบัหน่วยงานผูย้ืม ประกอบกบัระยะทางการเดินทางจากท่ีพกั 
ไปปฏิบัติราชการ ใกลก้ว่าการเดินทางไปปฏิบัติราชการตามปกติ ท าให้ค่าใช้จ่ายของปลดั อบต. น้อยลงกว่าเดิม  
และการไปช่วยราชการดงักล่าวเกิดจากปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของปลดั อบต. ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์ของส านกังาน
เลขานุการ ก.อบต. จงัหวดั จึงไม่เกิดสิทธิในการเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ  

ปลดั อบต. จึงยื่นร้องทุกข์ และคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลจงัหวดั มีมติให้ยกค าร้องทุกข ์
โดยเห็นวา่ ปลดั อบต. น ารายงานการเดินทางไปราชการ (ค่าใชจ่้ายการเดินทางไปราชการ) ของปี ๒๕๕๒ และปี ๒๕๕๓ 
มายืน่ขอเบิกในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ ไม่ได ้

ปลดั อบต. (ผูฟ้้องคดี) จึงยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้มีค  าพิพากษาหรือค าสั่งเพิกถอนมติของ
คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลจงัหวดั (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓) และใหน้ายก อบต. (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑) อนุมติัเบิกจ่ายค่าพาหนะ 
และค่าเบ้ียเล้ียงในการเดินทางไปช่วยปฏิบติัราชการชัว่คราว 

การท่ีผู้ ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ไม่อนุมัติเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการให้แก่ผู้ ฟ้องคดี  
และการท่ีผู้ถกูฟ้องคดีมีมติยกค าร้องทุกข์ เป็นการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนมกราคม ๒๕๖๒) 



๒ 

คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า  ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ระบุเหตุผลในการออกค าสั่งให้ผู ้ฟ้องคดี 
ไปช่วยราชการวา่ ใหไ้ปช่วยราชการชัว่คราว ณ ส านกังานเลขานุการ ก.อบต. จงัหวดั ในภารกิจเร่งด่วนและส าคญัของ
จงัหวดัในการตรวจสอบแบบประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
และการติดตามผลการด าเนินการตามนโยบายส าคญัของกระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงงานตามภารกิจดงักล่าวมิใช่เป็นงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบเดิมของผูฟ้้องคดี อีกทั้ งเป็นการไปช่วยราชการ 
ท่ีมีก าหนดระยะเวลาแน่นอนในการปฏิบติัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย และในขณะนั้นก็ไม่ไดมี้การโอนยา้ยต าแหน่งและ
อตัราเงินเดือนตามตวัไปด้วย  ดงันั้น การไปช่วยราชการของผูฟ้้องคดี จึงเป็นการเดินทางไปราชการช่ัวคราวตามขอ้ ๑๒ (๔) 
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๒๖ และการเบิก
จ่ายเงินค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปช่วยราชการใหแ้ก่ขา้ราชการหรือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งเบิกจากหน่วยงานตน้สงักดั  

เม่ือผูฟ้้องคดีเป็นขา้ราชการในสังกดัของผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ (องคก์ารบริหารส่วนต าบล )ไดย้ื่นเบิกค่าใชจ่้าย
ในการเดินทางไปราชการต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ ซ่ึงเป็นวนัสุดทา้ยของการไปช่วยราชการ และค าสัง่ใหไ้ปช่วยราชการแต่ละคร้ัง
มีช่วงเวลาต่อเน่ืองกนัไป จึงมิไดมี้ช่วงเวลาท่ีจะกลบัไปปฏิบติัราชการท่ีท าการของผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ และจะอาศัย
ช่วงเวลาดงักล่าวยื่นเร่ืองขอเบิกค่าใชจ่้ายได้ ทั้ งเม่ือครบก าหนดการให้ไปช่วยราชการแลว้ ผูฟ้้องคดีก็ได้รับค าสั่ง
โอนยา้ยไปปฏิบติัราชการท่ีอ่ืน กรณีจึงถือไดว้า่ เป็นการยื่นเบิกเงินค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการถูกตอ้งตามขอ้ ๕๖ 
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๒๖ แลว้  

และไม่อาจน าประเด็นเร่ืองการเดินทางระหว่างท่ีพกักบัท่ีท างานช่วยราชการใกลก้ว่าระยะทางไป
ปฏิบติัราชการปกติ ท าใหไ้ม่มีค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน และการไปช่วยราชการเกิดจากปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูฟ้้องคดีเอง
ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์ของส านกังานเลขานุการ อบต. จงัหวดั หรือ การยืน่ขอเบิกเงินค่าใชจ่้ายในการเดินทางต่างปีงบประมาณ 
มาอา้งได ้ 

การไม่อนุมัติให้เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางจึงเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและเป็น 
การกระท าละเมิดต่อผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ ในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดของผูฟ้้องคดี จึงมีหน้าท่ีตอ้งเบิกจ่ายเงิน 
เป็นคา่เดินทางไปราชการใหก้บัผูฟ้้องคดี (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๗๗/๒๕๖๐) 
  คดีนี้ศาลปกครองได้วินิจฉัยถึงการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติราชการของ
เจ้าหน้าท่ีส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการตอบค าถามท่ีผูเ้ขียนตั้งไวใ้นประเด็นต่าง ๆ อย่างครบถว้น และนอกจากน้ีคดีน้ี 
ศาลปกครองสูงสุดวางหลกัการส าคญัของการเกิดสิทธิว่า สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการเกิดข้ึน
ตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้เดินทางไปราชการ และการยื่นเบิกเงินค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการชัว่คราวจะตอ้ง
เป็นไปตามตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๒๖   
ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมหลกัเกณฑเ์ร่ืองดงักล่าว โดยออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทาง
ไปราชการของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั (ปรึกษาคดีปกครอง
ได้ท่ีสายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบค้นเร่ืองอ่ืน ๆ ได้จาก www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์
จากคดีปกครอง) 

         


